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S&o Jorge Rei Montado na Quimera com Cabeca de Dragdo de Ciro Fernandes*
Adriano Leal Bruni, Itaigara, abril de 2021

“Do mundo dos Encantados, a dualidade entre o bem e o mal. O guerreiro, empunhando suas
armas e protegido por sua fé, domina a quimera com sua cabe¢a de dragdo e seus rabos de serpente”.

*A cabega de dragdo ¢ inspiragdo e homenagem dedicada ao trabalho do xilogravurista paraibano Ciro Fernandes.
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Apresentacao

Renata Alvarez Rossi
Jodo Martins Tude

Os ataques politicos as Universidades Publicas, associados aos
grandes cortes nos seus or¢amentos, tém sinalizado para um cenério de extremas
dificuldades para o desenvolvimento das atividades académicas, tanto pelo
lado da manutencdo da estrutura de funcionamento das unidades, como pelo
grave impacto sobre as agdes de assisténcia estudantil, que garantem condigdes
minimas de participacdo e aprendizagem de nosso corpo discente. Soma-se a
isso, as incertezas sobre a vacina¢do da comunidade universitaria, a pressao
pelo retorno de atividades presenciais quando contamos mais de 500 mil mortes
pela COVID, identificacdo de novas variantes do virus e pouca previsibilidade
ou perspectiva de avango da estratégia de vacinag¢do da populagdo em geral.

No dia 18 de maio, a Reitoria da UFBA organizou um ato publico
nacional congregando representacdes de diversas entidades do campo da
educagdo publica para discutir este cendrio. No intuito de contribuir com esta
mobilizagdo da comunidade universitaria, a Escola de Administragao realizou
um esforco coletivo para a producdo de reflexdes sobre Cortes no orcamento
das Universidades Publicas: significados e efeitos. Buscamos produzir
reflexdes desde a perspectiva do ensino-aprendizagem, das atividades de
extensdo, de pesquisa e pds-graduagdo. E buscamos conciliar o necessario tom
politico a contribui¢do desde nosso campo - multidisciplinar - do conhecimento.
A concepgdo artistica desta produgdo também nos inspira a refletir sobre a
Universidade como o lugar da ciéncia, da arte, da cultura, além do lugar de
luta e resisténcia. Contamos com valiosas contribui¢des em formas de textos ¢
imagens, produzidas por nossa comunidade formada por docentes, estudantes e
servidores técnicos-administrativos, a quem agradecemos o pronto atendimento
a esse chamado urgente e desafiador.

O texto Os desafios das Universidades Federais diante dos constantes
cortes or¢amentarios, produzido por Denise Ribeiro de Almeida, Ana Rita
Silva Sacramento e Fabiano Maury Raupp abre esta publicag¢do refletindo
sobre os sucessivos cortes nos or¢camentos das universidades federais, na
contramdo do recente processo de ampliagdo de vagas, iniciado em 2007,
impactando a necessaria oferta de educacdo superior de forma ampla e
inclusiva, sobretudo considerando as desigualdades sociais que marcam
o pais. Os autores argumentam que, para além de justificativas atreladas a
equilibrios e ajustes fiscais, a destinagdo de or¢amento passa por escolhas e
que, portanto, estamos falando de uma dimensdo que é politica. E nesse sentido
que o texto Or¢amento, Politica e Universidade de Maria Elisabete Pereira dos
Santos, Renata Alvarez Rossi e Simone Maria Lima de Carvalho caminha ao
apresentar a discussao sobre as escolhas politicas que tem sido feitas no &mbito
do governo federal quando destina, por exemplo, 56% do seu orgamento para
os chamados Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia (dentro do qual
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esta o refinanciamento da divida interna e o pagamento dos servigos da divida interna, com 66% desse
total) restando 44% para as agoes finalisticas e, entre elas, para as politicas de educacdo e ciéncia e
tecnologia — mesmo diante de dados que mostram o atraso do Brasil em rela¢do a outros paises da
regido no processo de inclusdo de jovens no ensino superior. Nesse contexto movimentos sociais €
parlamento tem se mobilizado para questionar prioridades e para discutir sobre o futuro do pais em
um cenario de escassez e incertezas, explicitando a dimensao politica das questdes que envolvem o
interesse coletivo e mesmo difuso.

O artigo 4 Universidade Publica Brasileira e o Processo de Desconstru¢ao em Curso de
Horacio Nelson Hastenreiter Filho contribui com a caracterizagdo da conjuntura politica marcada
por uma visdo ultraliberal da educacdo, que ataca a autonomia universitaria e produz o que o autor
qualifica como vilaniza¢do do ensino publico superior. Na narrativa tornada oficial pelo atual
governo, as universidades publicas consumiriam recursos em demasia - se comparado com outros
paises - sobrecarregando a capacidade de investimentos estatais e exigindo a intervencao da iniciativa
privada. No entanto, como revela o referido artigo e também o trabalho de Felipe Tumenas Marques,
Derrubando mitos sobre as Universidades Publicas brasileiras, na realidade, os dados produzidos
por institui¢des internacionais revelam que o pais tem uma produgdo cientifica relevante gracas as
universidades publicas e que, apesar das restrigdes orgamentarias, a producgdo cientifica brasileira tem
alcangado niveis de exceléncia em diversas areas do conhecimento, com destaque para as ciéncias de
saude, tao necessarias para o enfrentamento da crise sanitaria na qual estamos imersos.

No entanto, ¢ preciso lembrar que o desenvolvimento de uma cultura de producao cientifica nos
variados campos do conhecimento exige uma dimensao estratégica de investimentos consistentes e
de longo prazo em ensino, ciéncia e tecnologia. E nessa perspectiva que Genauto Carvalho de Francga
Filho, Elizabeth Matos Ribeiro e Andréa Cardoso Ventura, se aproximam da larga e consolidada
experiéncia do Nucleo de Pds-Graduacdo em Administragdo (NPGA/EAUFBA) para discutir os
impactos das restrigdes no orgamento publico para o desenvolvimento de pesquisas, promog¢do de
intercambios, financiamento de bolsas para estudantes de mestrado e doutorado no artigo Cortes
orcamentarios das Universidades Publicas Federais: significados e efeitos para a formagdo pos-
graduada e desenvolvimento de pesquisa em administra¢do na UFBA.

No artigo Obitos e votos: um estudo didético com os dados da Covid-19 no Brasil, Paulo
Wenderson Teixeira Moraes ¢ Claudiani Waiandt refletem sobre a relagdo entre nimero de mortes
por COVID-19 e o percentual de votos obtidos pelo presidente em 2018 nos estados. Argumentam
os autores que o comportamento da liderancga escolhida pelos eleitores - marcada pela negacdo da
gravidade da pandemia e das medidas de seguranga sanitdria - ganhou adeptos, se ndo pela real
validade dos argumentos, pela resisténcia ou dificuldade do abandono de uma decisdo eleitoral que,
ao final, se mostrou tragica. E ¢ nesse contexto de negacao da ciéncia em que sdo produzidas as
narrativas que desqualificam o papel das universidades publicas e de sua comunidade, de modo que
a tarefa de envolver a sociedade na defesa da educacao publica e da recomposi¢ao do or¢gamento das
universidades torna-se ainda mais desafiadora.

No texto Entre desafios, tristezas e cortes: o fazer educa¢do durante a pandemia na
Universidade Publica, André Luis Nascimento dos Santos e Maria Carolina de Souza refletem sobre
a superagdo dos desafios, pela comunidade académica, para adaptacdo ao ensino e aprendizagem (e
sociabilidade) remotos em meio as mazelas e desolagdo provocadas pela pandemia. Estes desafios
se veem aprofundados com o corte no or¢amento das universidades publicas que impactam sobre
o desenvolvimento de atividades de formagao para aprimoramento do acesso € uso de recursos
didatico-pedagdgicos adequados a nova realidade das salas de aulas virtuais e sobre as condi¢des de
permanéncia da comunidade estudantil na universidade, em particular, devido ao drastico corte dos
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recursos destinados as politicas de assisténcia estudantil.

E nessa dire¢io que o texto Assisténcia Estudantil Afirmativa: compromisso da Universidade
Publica com a sociedade que almejamos produzido por Ana Cristina Muniz Décia e Claudia Isabele
dos Santos Pinho Rocha aponta ao apresentar dados e informagdes sobre a politica de assisténcia
estudantil ja produzidas pela UFBA — como apoio a atividades de pesquisa e extensdo, suporte
socioassistencial, estruturas como creche, restaurante e residéncia, além de politicas de mobilidade
intra campi - e das iniciativas adotadas no contexto de pandemia, como acesso a internet, equipamentos
eletronicos para acesso. Afinal, a universidade ¢ o lugar da produgdo do conhecimento, do debate
democratico, mas também, o lugar da inclusdo — o que requer politicas e iniciativas concretas que
atendam as caréncias da comunidade estudantil e desenvolvam suas potencialidades.

O fato ¢ que atualmente, segundo levantamento produzido pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, cerca de 70% da comunidade
estudantil das universidades federais encontra-se em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica’.
Soma-se a isso, vulnerabilidades especificas associadas a condi¢do indigenas, quilombolas, trans e
travesti, imigrante, refugiada, que a UFBA abraca por meio de politicas especificas. No entanto, como
bem pontuado por Barbara Maria Dultra Pereira e Monica da Mota Ferreira no texto 4 vulnerabilidade
social-economica-académica dos discentes da Universidade Federal da Bahia & a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), no bojo do orgamento discriciondrio da UFBA para o ano de 2021, a rubrica Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) sofreu corte de RS 6,5 milhdes impactando nas condigdes
para a promog¢ao do cuidado, pilar fundamental para o desenvolvimento humano e dever do Estado
brasileiro, como oportunamente nos lembram as autoras. Ademais, os efeitos dos sucessivos cortes no
or¢amento das universidades federais ndo se encerram na assisténcia estudantil e atingem atividades
essenciais como a prestacdo de servicos de seguranga, limpeza, servi¢os administrativos, por meio da
terceirizagao e, associada a ela, a precarizacao do trabalho, como argumentam Floriano Barboza Silva
e Grace Kelly Marques Rodrigues no texto A4 crise na educagdo e a terceirizagdo.

Por fim, consideramos oportuno recuperar texto 4 UFBA na Polis: a consciéncia iminente,
produzido por Tania Maria Diederichs Fischer que nos chama a atengdo para a dimensdo da gestao
das universidades publicas, sobretudo apds o processo de expansdo de vagas, comparando-a a gestao
de uma cidade. De fato, a UFBA conta com uma comunidade de cerca de 45.000 pessoas entre
estudantes, docentes, servidores técnicos-administrativos e terceirizados € com uma estrutura que
atende desde atividades propriamente académicas aquelas que garantem as condigdes de permanéncia
estudantil — todas elas, impactadas severamente com o corte or¢amentario de 2021. Nesse sentido,
adicionamos uma questao as provocagoes desse artigo: o que faria a comunidade de um municipio
caso se defrontasse com o estrangulamento dos recursos que permitem o desenvolvimento das
suas atividades precipuas, aquelas que a conferem sentido? Esta publicacdo espera, entdo, ser um
entre variadas manifestacdes em defesa da universidade, da recomposi¢dao do seu or¢amento?, da
sua autonomia e de garantia das condi¢gdes de vida e trabalho que viabilizem, inclusive, o retorno
presencial as atividades.

Esse material que aqui apresentamos ¢ parte de um conjunto de agendas que a Escola de

" ANDIFES. V. Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo. Disponivel em <https://ufes.br/sites/
default/files/anexo/v_pesquisa_do perfil dos graduandos 16 de maio.pdf>. Acesso em 21 maio 2021.

2Os dados apresentados sobre or¢amentos neste ¢ nos diversos textos recorreram, em alguns casos, aos nimeros do orgamento
aprovado, em outros casos, o orgamento executado, razdo pela qual pode haver diferencas na apresentacdo o que ndo comprometeu o
argumento desenvolvido em cada caso. No caso especifico dos recursos destinados ao Programa de Assisténcia Estudantil, por exemplo,
a atualizagdo dos dados informa um corte de aproximadamente 7,3 milhdes de reais, valor superior aos 6,5 milhdes inicialmente
previstos, conforme Boletim da PROAE/UFBA sobre Pagamentos Da Assisténcia Estudantil — julho de 2021 Disponivel em: <https://
proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/boletim_informativo_proae - julho.pdf>.
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Administragdo da UFBA tem construido para refletir sobre o atual momento de crise sanitaria, politica,
econdmica e social. No més de margo, lancamos, em parceria com o SEBRAE/BA, o documento
Economia, Micro e Pequenas Empresas e a Pandemia da COVID-19 com posicionamento e reflexdes
de docentes da EAUFBA. Os desafios para o ensino e aprendizado no contexto do trabalho remoto tem
sido também objeto de discussdo em nossos Encontros Pedagogicos e encontros de Departamento e
Congregacdo. Além disso, vale recordar que, ainda em 2019, no contexto da proposi¢ao, pelo governo
federal do Projeto de Lei que instituiria o Future-se, a Escola de Administragdo também se articulou
para a produ¢dao de um documento com posicionamento critico em relagdo a proposta — somando-se
as demais unidades da UFBA que rejeitou por unanimidade o referido PL.

Resto pouco para ser dito depois de apresentarmos, ainda que brevemente, o rico contetido
produzidoportodasaspessoas que atenderamaeste chamado, as quais dirigimos nossos agradecimentos.
Os trabalhos apresentados convergiram, ou melhor, se encontraram e se complementaram resultando
em uma reflexdo profunda e imprescindivel neste momento de busca de caminhos para o futuro,
sempre na perspectiva do cumprimento de nossa missao de desenvolver relagcdes com a sociedade e
conhecimentos com base nos valores da reflexividade, da diversidade e da conectividade, garantindo
plenamente o acesso e permanéncia na Universidade Publica, gratuita, inclusiva, autdbnoma e de
qualidade.

Aproveitem a leitura.

Janus Rei
Adriano Leal Bruni, Itaigara, maio de 2020.

“Dos encantos da loba, o comego e o fim. Nas duas faces, duas portas para mudangas e tran-
sigoes. Guardido da entrada no paraiso, senhor do acesso ao mundo divino. Na sua atitude, o
balango da vida, os acertos e as falhas, nossos e dos outros. No seu agir, a politica da prote¢do
dos seus, homens ou deuses. Nas metdforas, o verde com a esperanga de um novo recomego.
Nos mistérios, o amarelo com o brilho e o calor do sol. A certeza da luz findar a escuriddo”.
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Os Desafios das Universidades Federais Diante
dos Constantes Cortes Orcamentarios

Denise Ribeiro de Almeida
Ana Rita Silva Sacramento
Fabiano Maury Raupp

As sucessivas redugdes de recursos orcamentarios a que as universidades
federais tém sido submetidas ao longo dos ultimos sete anos, ou seja,
especificamente a partir de 2014, assumem cada vez mais espaco nos debates
publicos sobre o ensino superior no Brasil. As opinides, longe de se aproximarem
de um consenso, se tornam cada vez mais polarizadas. Tal situa¢do ndo
surpreende, tendo em vista a complexidade e amplitude do tema. Nesse artigo
ndo se discute a qualidade das justificativas apresentadas pelos governos —
notadamente a necessidade de se promover o ajuste fiscal e o equilibrio entre
receita e despesas - para os cortes e contingenciamentos efetuados no geral,
até porque se sabe que os recursos financeiros governamentais sao limitados
quando confrontados com as demandas e necessidades coletivas, discute-se o
fato de incluir as dotagdes para as universidades no alvo dessas redugdes. Sim,
“or¢amento publico ¢ escolha” (GIACOMONI, 2019)

Em consonancia com Sacramento et al. (2021), consideramos as
externalidades positivas decorrentes da oferta da educacao superior publica, por
si s6, como razdes para a atuagdo do Estado enquanto financiador do segmento.
Tal concepgao ancora-se na visao de que, apesar de ndo ser vista como um
bem publico puro, paises como o Brasil, marcados pela presenca de forte
desigualdade social, ndo podem prescindir de um modelo de financiamento
no qual o Estado garanta a oferta de educagdo superior da forma mais ampla
e inclusiva possivel, valendo-se para tanto do aporte de recursos para essas
instituigdes.

Nao se pode esquecer que, em decorréncia das politicas de expansio das
vagas, interiorizacdo e democratizagdo do acesso implementadas nos anos que
antecederam o periodo da sequenciada redugdo orcamentaria, a pressdo por
gastos - tanto para custeio como para investimentos - nessas instituicdes foi
severamente elevada, e tende a continuar para que se satisfaga as necessidades
da comunidade nelas envolvida. Um dos exemplos dessas politicas ¢ o que
preconiza a Lei Federal n 12.711/2012, ao estabelecer a oferta de 50% das vagas
da graduacao para alunos oriundos de escolas publicas, alterando sobremaneira o
perfil socioecondmico da comunidade estudantil das universidades federais. Sabe-
se que hoje mais de 50% dos estudantes dessas instituicdes vivem em familias
com renda per capita mensal de até um salario-minimo (ANDIFES, 2019). Tal
perfil sinaliza a necessidade de manutengao das agdes voltadas para a assisténcia
estudantil que viabilizem as condi¢des de permanéncia desses estudantes.

Antes de se avancar na discussdo dos cortes orgamentarios, considera-
se fundamental continuar a discorrer, ainda que de forma panoramica, acerca
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de outros impactos positivos, pelo menos em termos de inser¢do, gerados pelo Programa REUNI,
criado em 2007, no segundo mandato do Presidente Lula. Este programa, que pode ser visto no
escopo de uma politica publica mais ampla, visou ampliar, de diferentes formas, a rede federal de
ensino superior, tanto com a criagao de novas universidades, quanto o aporte de recursos para que as
mesmas ampliassem a sua oferta. Com tal objetivo, foram utilizados diversos mecanismos: oferta de
cursos noturnos; criagdo de cursos superiores de curta duragao — os Bacharelados Interdisciplinares
e tecnologicos; uso de politicas reparatorias para reduzir a evasdao de alunos e minimizar a presenga
de vagas ociosas; estimulo ao aumento do uso da educacao a distancia, dentre outras. Ou seja, todas
medidas com impactos no volume de despesas das universidades.

Aponte-se ainda, que antes do REUNI, o ensino superior federal vinha se apequenando frente
a acelerada expansdo do ensino superior privado promovida em governos anteriores. Para se ter
a dimensdo do porte dessa diferenca considera-se fundamental a apresentacdo de alguns dados do
INEP. Assim, em 2008, o ensino superior federal ao ser comparado ao ensino privado possuia 93
organizagoes frente a 2.032 organizagdes privadas. Naturalmente essa diferenga se refletia no nimero
de matriculados de 698.319 para as universidades federais e de 4.255.064 para as organizagdes
privadas. A discrepancia em relagdo ao niimero de novos alunos também ¢ significativa com valores
de ingressos, respectivamente, de 211.183 e 1.798.425.

Vale a pena também observar alguns dados trazidos por INEP (2012). Inicia-se com o nimero
de matriculados nas universidades federais que passa a ser de cerca de 1.100.000 alunos em 2012,
demonstrando um incremento de 61% em relacdo a 2008. Por sua vez, em termos de nimero de
ingressantes, tem-se nessas organizagdes um total de 289.083, representando um aumento de cerca
de 40% em relagdo a 2008. E possivel entdo inferir que o aumento do aporte de recursos de custeio e
investimento para as universidades federais, muito provavelmente se constituiu em um alavancador
da inser¢ao de muitos individuos para os quais at¢ o0 momento, o sonho de fazer um curso superior
em uma instituicdo publica ainda era longinquo.

Frente a esse contexto prévio, € em consonancia com o objetivo do artigo, apresenta-se a partir de
agora uma analise dos cortes, tanto no tocante aos recursos para custeio (recursos para a manutengao
das atividades diarias: gastos com terceirizados, contas de agua, luz, telefonia, transmissao de dados,
bolsas académicas por exemplo), quanto para investimento em infraestrutura (recursos para novas
obras, reformas daquelas j& existentes, compras de equipamentos etc.) das universidades federais
brasileiras. Para tanto, traz-se a Tabela 1 com dados relativos as dotagdes or¢amentarias de forma
agregada, tanto em investimento, quanto em custeio para essas universidades, para o periodo 2013-
2020, tendo 2013 como ano base para a analise das reducdes.

‘ Tabela 1: Dotacdes orcamentarias das Universidades Federais no periodo 2013-2020 ‘

2013 5.142.070.000,00 11.228.800.000,00 16.370.872.013,00 100,00%
2014 4.790.400.000,00 10.979.260.000,00 15.769.662.014,00 96,33%
2015 4.180.010.000,00 10.756.320.000,00 14.936.332.015,00 91,24%
2016 2.671.040.000,00 9.852.320.000,00 12.523.362.016,00 76,50%
2017 1.627.720.000,00 8.951.250.000,00 10.578.972.017,00 64,62%
2018 915.990.000,00 8.754.500.000,00 9.670.492.018,00 59,07%
2019 853.981.000,00 8.588.820.000,00 9.442.803.019,00 57,68%
2020 883.760.000,00 8.170.680.000,00 9.054.442.020,00 55,31%

Fonte: Adaptado de Sacramento et al. (2021)?

3 Elaborada originalmente a partir de dados do Tesouro Gerencial, 2021. Sitio, <https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/> Nota: dados
atualizados segundo o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor.
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Com base nos dados da Tabela 1, verifica-se que a dotagdo orcamentaria para investimentos
sofreu sucessivos cortes até¢ 2019, voltando a crescer de forma pouco expressiva em 2020. Por sua
vez, a dotagdo orgamentaria em custeio recebeu redugdes em todo o periodo analisado. Em termos
analiticos, percebe-se um comportamento bastante similar ao encontrado para custeio, nas dotagdes
para investimentos. Tais movimentos sdo percebidos também a partir dos dados do Gréfico 1.

Grafico 1: Dotagdes orgamentarias das Universidades Federais no periodo 2013-2020

Fonte: Adaptado Sacramento et al. (2021)?

Identifica-se que no segundo ano do segundo mandato da presidente Dilma e durante o mandato
do presidente Temer, os cortes em novos investimentos comegam a ocorrer em fungdo da crescente
escassez de recursos para suporte as politicas publicas em geral, ndo sendo a educagdo superior uma
excecao, ainda que apresente um pequeno aumento em 2020, ja no governo atual, muito provavelmente
em fun¢do dos aportes necessarios para a operacionaliza¢do do ensino remoto, como um dos efeitos
da pandemia de Covid-19 nas atividades fim dessas instituigdes. Para dimensionarmos o aumento da
participagdo das universidades federais ¢ apresentado um comparativo em relagdo ao ano de 2008
(inicio da implantagao do REUNI) por meio da Tabela 2.

‘ Tabela 2. Variacao de indicadores do Ensino Superior Brasileiro no periodo 2008-2019 ‘

Matriculas totais 698.319 1.335.254 91,21%
Total de ingressos 211.183 362.558 71,68%
Numero de instituigdes 93 110 18,28%
Numero de cursos 3.235 6.669 106,15%

Fonte: Elaborado a partir de INEP (2010; 2019)

Os dados da Tabela 2 fornecem uma analise da variagao de alguns indicadores do Ensino Superior
Brasileiro no periodo 2008-2019. Em geral sdo variagdes expressivas, demonstrando o aumento
significativo da capacidade instalada, ou seja, para atingir esse nivel de varia¢do as universidades
federais precisaram promover a expansao de suas instalagdes; de investimentos em tecnologias; do
numero de funcionarios, tanto docentes, quanto técnicos; bem como de terceirizados com a redugdo
dos concursos para técnicos. Ressaltamos o porte dessas institui¢des, muitas delas sendo multicampi,

4Elaborado originalmente a partir de dados do Tesouro Gerencial, 2021. Sitio, <https:/tesourogerencial.tesouro.gov.br/> Nota: dados
atualizados segundo o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor.
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o que talvez esteja se refletindo no menor crescimento deste indicador quando comparado aos demais
aqui apresentados. Evidencia-se que o sistema federal foi “equipado” para atender volumes maiores
de novos alunos, o que cada vez vem se tornando mais complexo.

Logicamente, ndo podemos deixar de reconhecer nessa reflexdo que um contexto em que a
dotagdo recebida do orcamento deixa algum dirigente completamente satisfeito ¢ praticamente
impossivel, como também a necessidade de os gestores do ensino superior buscarem mais alternativas
de financiamentos e melhoria na gestao. Contudo, perante o exposto, ndo podem parecer exageradas
suas afirmagdes quando qualificam a situagdo atual das universidades como asfixiante.

Tal preocupacdo com os sucessivos cortes no orcamento, tanto em custeio quanto em
investimentos, evidenciados anteriormente (Tabela 1, Grafico 1), podem comprometer a continuidade
das atividades. Como ja encontrado em Sacramento et al. (2021), sé para citar alguns exemplos,
pesquisas e programas de extensao ficam dificeis de serem implementados; as estruturas/instalacdes
depreciadas ficam mais distantes da possibilidade de reformas; a meta estabelecida no Plano Nacional
de Educagdao (PNE), aprovado para o decénio 2014-2024, de elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% mais dificil ainda de ser alcancada. De forma mais substancial, pode
ficar fragilizada a qualidade dos resultados gerados a partir da triade ensino-pesquisa-extensao.
Resgatando o proprio titulo, sio muitos os desafios para que o direito de ensino superior devido as
futuras geracdes ndo seja comprometido.
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Centauro Primeiro
Adriano Leal Bruni, Itaigara, maio de 2015

“Na verdade do vinho, bestiais e lascivos, fusdo do sagrado e do profano, da razdo e da
emogdo. No encanto de Chiron, a sabedoria e o amadurecer, a langa e o destemor.”
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Orcamento, Politica e Universidade

Maria Elisabete Pereira dos Santos
Renata Alvarez Rossi
Simone Maria Lima de Carvalho

Orcamento e Politica

O orcamento frequentemente ¢ tratado como uma questdo técnica. E
certamente assim €, por envolver conhecimento especializado sobre Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentaria e Lei Or¢amentéria Anual, o que
requer conhecimentos em contabilidade, direito administrativo, finangas,
dentre tantos outros campos de conhecimento. Desse modo, a necessidade de
conhecimentos especializados suscita a interpretagdo, equivocada, de que o
or¢amento € uma peca, sobretudo, de natureza técnica. Diante de circunstancias
nas quais os recursos sao limitados e, em geral sao limitados, qualquer decisao
relativa a alocacdo de recurso envolve escolha e definicdo de prioridade. Em
sendo assim o or¢amento pressupoe ¢ implica a politica.

Referimo-nos aqui a um conceito amplo de politica, fruto da distingao
originaria entre vida publica e privada: “(...) o homem &, por natureza, um ser
vivo politico”. A sua condigdo de ser politico decorre da sua condigdo gregaria,
de pertencer a uma familia, a uma cidade. Citando Homero, Aristoteles
sentencia: um homem sem familia, sem lei e sem lar terd permanecido ou
decaido a condi¢dao ndo humana: “Quem for incapaz de se associar ou ndo sente
essa necessidade por causa da sua autossuficiéncia, ndo faz parte de qualquer
cidade, e sera um bicho ou um deus. ’E ndo se trata tdo somente de falar da
sua condicao gregaria e mesmo do fato do homem “possuir a palavra”, o que o
torna “um ser politico em um sentido pleno” € o fato de que “so ele sente o bem
e 0 mal, o justo e o injusto; ¢ a comunidade destes sentimentos que produz a
familia, a cidade.” (Aristoteles, 1988, 1253a, p. 26). Como destaca Aristoteles
a ética e mesmo a moral sdo requisitos da politica.

Hannah Arendt se distancia da concepg¢ao aristotélica do homem como
zoon politikon e considera que a politica ndo pode ser concebida como algo
inerente ao proprio homem, a vida em comunidade. A politica resulta da
relacdo entre os homens, em sendo assim, “a politica trata da convivéncia entre
diferentes”, e o “sentido da politica ¢ a liberdade.” (ARENDT, 2002, p.3).

Francis Wolff se aproxima da formulagdo de Hannah Arendt quando
afirma que a nogao, o sentido, o sentimento de comunidade, ndo sdo suficientes
para definir o politico ou a politica. Ele ndo coloca exatamente a liberdade como
elemento definidor do conceito e chama a atengdo para a relacao entre politica
e poder, de modo que € necessario considerar crengas, ideologias e mesmo a
coer¢do. Eis o paradoxo, afirma Wolff: “os homens vivem, necessariamente,
em comunidades politicas, mas ndo podem fazé-lo sem coer¢do, isto é, sem
politica, justamente. E viver politicamente ¢ isso. E como se a natureza os
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obrigasse a viver contra a sua natureza. Essa dupla natureza ¢ o politico.” (WOLFF, 2003, p. 28).
Estariamos, certamente, falando de vida em comunidade, em sociedade, mas sobretudo em poder, nas
suas mais distintas e variadas formas. Ora, se assim ¢, se ndo temos como escapar da politica, o que
dela pode ser feito? E como ela se faz presente nos processos de producao e reproducdo da vida — na
alocagdo de bens e servigos considerados como fundamentais para a vida em comunidade?

Orcamento e Universidade - O Futuro Estilhacado

Se a politica pressupde sociabilidade, a convivéncia entre diferentes e relagdes de poder ela
perpassa todas as dimensdes da vida e implica, sempre, em escolhas. Escolhas em relagdo a quanto
gastar ou investir (como se preferir) nos varios aspectos da vida coletiva. E essa situagcdo ganha tons
mais ou menos dramaticos a depender da maior ou menor escassez de bens, de recursos e mesmo de
crise. A Pandemia do COVID 19 esta ai para nos lembrar disso. Ademais, ao associar orcamento a
politica e, como anteriormente referido, a liberdade de escolha ndo deve desconsiderar as “amarragdes”
e vinculagdes as quais qualquer orgamento esta submetido. Entretanto, sobretudo em tempos de crise,
precisamos lembrar o dbvio: os elementos que condicionam e direcionam o or¢amento resultam de
construgdes, de pactos socialmente construidos — a nossa constituigdo cidada ¢ um bom exemplo.
Quando afirmamos que o estado brasileiro ¢ obrigado a investir um determinado percentual do seu
or¢amento em educacdo, por exemplo, isso resulta de um pacto social, forjado ao longo do processo
de redemocratizagdo entre um conjunto de forgas politicas. E a favor e contra tal determinagdo que
parcelas da sociedade brasileira se debatem.

A relagdo entre orcamento e politica ainda se mostra estrita quando falamos de modelo de
desenvolvimento e de programas de governo que orientam a ag¢ao de gestores publicos. A definicao de
prioridades de investimento, a despeito de amarragdes legais, espelha concepgdes politicas e projetos
de sociedade.

Ainda desenvolvendo o argumento do qudo ¢ estreita a relagdo entre or¢camento e politica
vejamos alguns elementos relativos a composicdo do orgamento brasileiro. Em primeiro lugar,
olhemos para o orcamento da despesa do governo federal, do como “gastamos” ou “investimos” o
que o pais arrecada. E preciso destacar a propor¢io entre os gastos com as chamadas areas finalisticas
e os Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia, destacando, nesta Ultima o refinanciamento da
divida e Servigo da divida interna. (Tabela 1).

Tabela 1 - Or¢camento da Despesa por area de atuacao (funcio) do Governo Federal

Encargos Especiais e Refinanciamento da
& Pe n . divida interna e Servi¢o Areas Finalisticas Total
Reserva de Contingéncia g
da divida interna*

R$2.107.019.746.648 R$1.428.958.389.838 | R$1.243.587.504.738 | R$3.350.607.251.386
2017 ,00 ,00 ,00 ,00

62,88% 70,00% 37.12% 100,00%
R$2.179.748.694.996 R$1.920.543.377.730 | R$1.279.946.000.827 | R$3.459.694.695.823
2018 ,00 ,00 41 41

63,00% 76,00% 37.00% 100,00%
R$1.900.348.156.774 R$1.301.091.655.572 | R$1.343.001.360.070 | R$3.243.349.516.844
2019 ,00 ,00 ,87 ,87

58,59% 70,00% 41.41% 100,00%
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R$2.311.788.511.555 R$1.499.228.616.657 | R$1.816.067.153.058 | R$4.127.855.664.613
2020 ,00 ,00 ,85 ,85

56,00% 66,00% 44.00% 100,00%

*Valor contido em Encargos Especiais ¢ Reserva de Contingéncia.

Fonte: Portal da Transparéncia - Governo Federal, julho de 2021

A analise da relagdo entre o investimento em areas finalisticas (saude, educagdo, etc.) e em
Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia (Refinanciamento da divida interna, Outros encargos
especiais, Transferéncias para a educacdo basica, Servigo da divida interna, Outras transferéncias,
Outros), indica o peso do que ¢ destinado a refinanciamento da divida interna e servigos, ou seja, em
2017 esse valor € de 62,88%, em 2018 ¢ de 63,00%, em 2019 de 58.59% ¢ em 2020 de 56.00% (sendo
que em torno de 70,00%, 76,00%, 70,00% e 66,00%, respectivamente, dessa rubrica sdo destinados
especificamente para refinanciamento da divida interna e servigo da divida interna). Dados do Portal
Auditoria da Divida Publica indicam o volume dos pagamentos ao longo do ano de 2020 de juros e
amortizagdes: “em 2020, os gastos com essa divida atingiram R$ 1,381 trilhdo, quantia 33% superior
ao valor gasto em 2019, privilegiando principalmente grandes bancos e investidores nacionais €
estrangeiros.” (FATTORELLI, AVILA, MULLER, 2021, p.1) Isso significa que, a cada dia, pagamos
aos bancos nacionais e estrangeiros 3,8 bilhdes. Talvez devéssemos perguntar se, afinal, divida nao ¢
para ser paga. Em sendo assim, precisamos saber como essa divida ¢ composta.

Sem pretender avangar neste debate aqui nesse texto, cabe ao menos refletir sobre o fato de que
o principal fator de crescimento dessa divida sdo os elevados juros, contabilizados nas contas oficiais
como “amortiza¢dao”. Concretamente, isso significa o seguinte: “Em 2020, por exemplo, o governo
contabilizou oficialmente como “juros da divida” apenas o valor de R$ 347 bilhdes, enquanto o
valor efetivamente gasto com tais juros ficou muito acima disso. Calculando-se uma estimativa
extremamente conservadora, que ndo considera os juros incidentes sobre emissoes de divida federal
ocorridas durante o ano, obtém um gasto com juros da divida federal de no minimo R$ 515 bilhdes
em 2020.”(FATTORELLIL, AVILA, MULLER, 2021, p.6) Ora, em sendo assim, o que sobra para
investimento publico? Pouco, muito pouco. Somos, assim, um pais rico, porém pobre. Mais uma vez:
o que de fato dessa divida deve ser pago? Certamente essa ¢ uma questao politica.

Dados relativos ao orcamento da despesa por area finalistica revelam o que tém sido investimentos
nos ultimos anos (2014-2021). Destaca-se o peso da Previdéncia Social, com participacdo de 51,6%
(com reducdo de 31,9% no ultimo ano), vindo em seguida a Assisténcia Social, com 13,1%, (e que
aumentou de forma substantiva no periodo de 2019-2020, em fungao do auxilio emergencial, passando
de 7,3% a 24,6% do or¢amento, apresentando uma variagao de 341,4%), vindo em seguida a Saude,
com 10,1% (com redugao de 35,4% em relagdo ao ultimo ano), ¢ a Educagdo com 7,9% (com reducao
de 26,0% também em relagdo ao ultimo ano).

No conjunto, os itens que apresentaram uma maior variagdo para mais e para menos ao longo
do periodo de 2014 a 2021 foram: para mais — assisténcia social, habitacdo, comércio e servicos,
defesa nacional, energia, previdéncia social; para menos desporto e lazer, organizacdo agraria,
ciéncia e tecnologia, industria, saneamento, gestdo ambiental, cultura, trabalho, direitos da cidadania,
educacdo. As variagdes para menos nos montantes autorizados contemplam, além da educagdo, areas
com vinculagdo importante com a formacdo e qualificag¢do, tais como desporto e lazer, cultura e
trabalho. (Tabela 2).
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Aproximando-nos dos dados sobre or¢gamento no campo da educacdo temos, no periodo de
2014 a 2016, uma situacdo de estabilidade dos percentuais de recursos autorizados para essa area
em relacdo ao total de investimentos destinados as areas finalisticas, observando-se, a partir de 2017,
montantes decrescentes de investimentos, a cada ano, atingindo variagdes negativas nos percentuais
autorizados, nos anos de 2020 (-7,6% comparativamente a 2019) e 2021 (-26,0%, comparativamente
a 2020) (Figura 1).

Figura 1: Evolug¢do historica dos valores autorizados para Educagdo

Fonte: Portal da Transparéncia, 2021b

Outro setor, o de ciéncia e tecnologia, que se vincula ao campo da educagdo, cujas acdes afetam
significativamente a produ¢do do conhecimento, registram-se percentuais decrescentes de valores
autorizados, em todo o periodo considerado, com variagdes anuais significativas. Verificam-se, em
2015 e 2016, redugdes substanciais dos valores autorizados em relacdo ao total de investimentos das
areas finalisticas, com variacdes negativas de 40% e 14%, respectivamente, que ndo sao recompostos
nos anos seguintes, acumulando uma varia¢ao negativa em 119,6% (Figura 2).

Figura 2: Evolucao historica dos valores autorizados para Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaboracdo propria com base em Portal da Transparéncia, 2021.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia envolvem os projetos de pesquisa apoiados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico - CNPq, a concessao de pos-
graduagdo, bolsas voltadas para o Intercambio Internacional, bolsas especializadas em tecnologia e
inovagdo, a modernizacao da infraestrutura técnico-cientifica das institui¢des cientificas e tecnologicas,
entre outras acdes de promocao da pesquisa, o desenvolvimento tecnologico. Assim, a reducao dos
valores autorizados para esta area afeta o processo de geracao e aplicagdo de novos conhecimentos.

Os cortes no orcamento da educacdo superior e da ciéncia e tecnologia vao na contramao da
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realidade do pais que ainda ocupa um lugar inferior a média dos paises que integram a OCDE e
parceiros, quanto a percentual da populagdo com nivel superior. Segundo Relatério Education at a
Glance (EAG) produzido pela Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e divulgado pelo INEP, até 2018 no Brasil, 21% das pessoas de 25 a 34 anos alcangaram a conclusao
do ensino superior, percentual inferior & média dos demais paises - que se encontrava em torno de
45% — e também entre os paises latino americanos que integram a pesquisa - o Chile apresentou a taxa
de 33,7% para essa mesma faixa etdria, a Costa Rica de 31,1% e o México de 23,6% (INEP, 2020)
(Figura 3).

Ainda segundo o Relatério, o atraso brasileiro em relagao a formagao superior se mostra ainda
mais dramatico quando nos referimos a titulagdo em mestrado e doutorado. Segundo o INEP: “Isso
ocorre apesar de as metas do PNE vigente terem sido atingidas para o mestrado, com 64,4 mil titulos
anuais em 2018. Ja para o doutorado, ainda que os 22,9 mil titulos anuais de 2018 ndo representem o
alcance da meta prevista para 2024, com pretendidos 25 mil titulos anuais, mostra-se que a capacidade
atual do sistema de pos-graduagao do Pais precisara ser ampliada pelo menos nesse nivel [...]” (INEP,
2020) (Figura 3).

Figura 3: Proporcao da populagdo de 25 a 34 anos com educagao superior, por nivel de ensino

Fonte: Adaptado de INEP, 2020

Por meio do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), a OCDE buscou
dimensionar a expectativa de jovens a partir de 15 quanto a formac¢ao em nivel superior identificando
que 80% esperam ter um diploma de educacdo superior no Brasil (INEP, 2020). O Relatorio traz
o argumento de que o acesso ao ensino superior produz maiores chances de acesso ao mercado
de trabalho e maiores remuneragdes. Em 2019, a taxa de emprego para pessoas de 25 a 34 anos
com ensino superior concluido foi, em média, de 85% no conjunto dos paises. Enquanto isso a
taxa de emprego de pessoas sem ensino médio e apenas com ensino médio (ou equivalente) foi,
respectivamente, de 61% e 78%, em média, no conjunto dos paises. No Brasil, essas taxas foram de
62% e 73%, respectivamente (INEP, 2020). Ha também uma relagdo direta entre os ganhos auferidos
com o trabalho e nivel e escolarizagdo de pessoas de 25 a 64 anos em empregos de tempo integral,
durante um ano inteiro, segundo o documento: pessoas com ensino superior ganharam 144% a mais
que aqueles apenas com ensino médio no ano de 2015. Nos demais paises da OCDE este percentual
¢ de 54% em média. (INEP, 2020) (Figura 4).
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Figura 4: Relagdo entre Brasil e paises da OCDE (e parceiros) quanto a acesso ao ensino
superior, empregabilidade e rendimento de pessoas com ensino superior completo.

Fonte: Adaptado de INEP (2020)

A possibilidade de maior e melhor inser¢do no mercado de trabalho como resultado do acesso
ao ensino superior torna-se ainda mais relevante no contexto em que o pais alcanga taxa recorde
de desemprego: 14,7% no primeiro trimestre de 2021 (PNAD, 2021). Segundo os recentes dados
da PNAD (2021) trabalhadores com menor nivel de escolaridade encontram-se desocupados em
maior percentual em relagdo a trabalhadores com ensino superior completo e incompleto - 38,9% das
pessoas desocupadas ndo possuem o segundo grau, 40,4% possuem até segundo grau, 7,9% possuem
superior incompleto e 12,8% possuem curso superior completo (Tabela 3).

Tabela 3: Distribuicio percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, desocupadas na
semana de referéncia (%), por nivel de instrucao

Ensino Ensino . g . 1 Ensino Ensino
Ensino médio Ensino médio . .
fundamental fundamental . superior superior
. incompleto ou completo ou .
incompleto ou completo ou . : incompleto ou completo ou
. ; equivalente  equivalente . !
equivalente  equivalente equivalente  equivalente

Sem instrugdo
e menos de 1
ano estudo

1.2% 18,2% 8,1% 11,4% 40,4% 7,9% 12,8%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (2021)

E urgente, portanto, retomada dos investimentos nas universidades publicas como forma
de enfrentamento ao contexto de crise econdmica por meio da formagdo cidada, da produgdo do
conhecimento socialmente referenciado e inovador, somente possiveis por meio da articulacdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensao que sdo marcas das universidades publicas. Essa ¢ uma
decisdo politica, determinada por modelos e projetos de desenvolvimento e de gesto.

O significado das decisdes e cortes or¢camentarios se mostra mais grave em situacdes de
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precariedade. Como registra Laura Carvalho (2020) muitas ja sdo as evidéncias de que a situacdo de
crise sanitaria pela qual passam os paises, em particular paises como o Brasil, situado na periferia do
sistema capitalista, atinge de forma diferenciada classes sociais distintas: “sobram evidéncias de que
a pandemia ndo ¢ tdo democratica quanto muitos gostam de fazer parecer. Sim, ela esta prejudicando
a vida de todos, mas os mais pobres sofrem muito mais os seus impactos na satde e na economia.”
(CARVALHO, 2020, p. 9)

No caso da educacao superior, os investimentos do governo federal na ampliacao de vagas, a
partir de 2007 reconfigurou o perfil dos estudantes incorporando segmentos situados nas menores
faixas de renda de maneira que, no ano de 2018, 70,2% da comunidade estudantil encontrava-se em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica — estudantes que possuem até 1 e meio salario-minimo de
renda mensal per capita. Este dado foi produzido pela V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico
e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES que informa, ainda que a maior parte destes estudantes
seja formada por mulheres (54,6%) e, pela primeira vez, as pessoas autodeclaradas negras - pretos
e pardos formam a maioria da populacdo estudantil com 51,2% (ANDIFES, 2021). Ainda segundo
a pesquisa, ¢ marcante o aumento da presenca de indigenas aldeados (o numero dobrou passando
de 2.329, em 2014, para 4.672 em 2018) e quilombolas (passando de 4.231 para 10.747 no mesmo
periodo), crescimentos superiores ao aumento populacional destes grupos (ANDIFES, 2021).

No contexto de pandemia, acirram-se as vulnerabilidades da comunidade estudantil como a
conciliagdo da criagdo de filhos e com trabalho ou estagio, maior necessidade de apoio de politicas de
assisténcia estudantil que viabilizam a creches, a morada, o acesso a alimentagdo (em decorréncia do
fechamento dos restaurantes universitarios), acesso a equipamentos e a rede de internet, a transporte
para deslocamento para cidades de origem, recursos para a manuten¢ao das necessidades basicas.
Além disso, no esforco de retorno ao ensino presencial, as universidades terdo que contar com recursos
para adaptagdo e recuperagdo de suas instalacdes e, sobretudo, tera que contar com recursos para
apoiar o retorno dos estudantes, impedindo a evasdo em fungao das dificuldades de ordem economica
enfrentadas pelas familias.

Desse modo, um ato, um acordo, que resulte em corte em um setor e investimento em outro
pode ter sim serias consequéncias em situacdes de escassez e de pobreza. Particularmente nos casos
acima referidos menos recurso significa a restri¢do de acesso a universidade brasileira por parcela
significativa dos seus jovens ¢ de condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das atividades de
pesquisa, ensino e extensao.

Ainda segundo Carvalho (2018), precisamos ser capazes de identificar com a necessaria
clareza a natureza da crise na qual o pais estd mergulhado (e ndo faltam adjetivos para qualifica-
la) e arregimentar for¢as no sentido de construcao de projetos de sociedade nos quais os recursos
publicos estejam destinados a atendimentos de interesses socialmente referenciados. O pais passa
hoje por uma situagdo de agravamento de seus problemas estruturais e de estilhacamento de projetos
e perspectivas.

A Titulo de Interrogacao

O quadro apresentado atesta a tese da intima associa¢do entre or¢amento e politica. Essa
tese coloca a urgéncia de uma auditoria da divida publica que consome parcela significativa do
orcamento com o pagamento de juros e amortizagdes. Coloca também em discussao a relevancia dos
investimentos na educacao superior, o que pressupde o aporte de recursos para atividades de ensino,
pesquisa e extensao. Sem esse tipo de debate e acdo politica qualquer discussao sobre falta e alocagao
de recurso fica comprometida. Voltamos entdo ao argumento inicial desse texto: a producdo do
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orcamento envolve um conjunto significativo de questdes e conhecimento de natureza propriamente
técnica, porém, cada questdo técnica tem como elemento orientador questdes de natureza politica
uma vez que envolve relagdes de poder, luta, disputa e correlagdo de forca os distintos segmentos e
classes sociais.

Recentemente movimentos sociais tem se mobilizado para questionar as medidas adotadas pelo
governo federal no enfrentamento a pandemia, o que envolve a critica a negag¢do da ciéncia e aos
dados da realidade que mostram o agravamento da crise sanitaria e das condi¢des mais gerais de vida
da populacdo. No ambito das universidades publicas tivemos o ato nacional que reuniu, em maio
deste ano, representagdes estudantis, de docentes e técnicos da educacao e produziu um manifesto
publico intitulado Educagao, sim! Barbarie, ndo! (UFBA, 2021). Nas ruas, temos assistido o aumento
da adesdo as manifestagcdes publicas questionando o tratamento dispensado pelo governo federal a
temas como meio ambiente, direitos humanos, saude, educacao, ciéncia e tecnologia e reivindicando
a abertura de processo de impeachment do presidente da republica. No parlamento os conflitos giram
em torno da questdo como os cortes no orcamento desse ano e vacinagdo para o retorno as aulas
presenciais, que embasou a discussdo sobre o Projeto de Lei 5592/2020 que estabelece a educagao
como servico essencial determinando o retorno imediato as atividades (CONGRESSO EM FOCO,
2021a; CONGRESSO EM FOCO, 2021b).

Deparamo-nos com interrogagdes, muitas interrogacdes sobre o futuro do pais em um cendrio de
escassez de recursos, mas, sobretudo, de implementacao de politicas publicas danosas e equivocadas,
do ponto de vista do interesse coletivo e mesmo difuso. Muitas sdo as interrogagdes no atual cenario
de crise e muitos sdo os adjetivos para qualifica-la. Porém, se a crise pela qual passamos tem um
fundamento politico, como o proprio orgamento, certamente estara na politica, em seu sentido mais
amplo, a sua solu¢do. Nesse sentido poderiamos, sim, diante de tantas interrogacdes, afirmar — ¢ a
politica mogo! E a boa politica que pode nos tirar do fundo do pogo.
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Miguel Entre Flores e Serpentes
Adriano Leal Bruni, Itaigara, margo de 2021.

“Guerreiro do divino, armado e protegido por sua fé. A luta coroada pelo fogo. Sob os pés, a
forca do bem, o limite do mal. Sobre as asas, o sonho e a aurora. Na base do seu existir: cores,
flores e renasceres”.
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A Universidade Publica Brasileira e o Processo
de Desconstrucao em Curso

Horacio Nelson Hastenreiter Filho

Introducao

Entre as acusagdes que podem ser dirigidas ao atual mandatario do pais,
a que menos se aplica ¢ a de estelionato eleitoral. Desde a campanha para
as eleicoes de 2018, o entdo candidato ndo escondeu de ninguém que o seu
governo seria norteado pela destrui¢ao. Apds quase dois anos € meio no poder,
¢ inegavel que o agora presidente vem entregando mais que o prometido.

Além dos desmantelamentos das politicas sociais e culturais, da estrutura
de Estado relacionada a area ambiental, das barreiras aos venenos agricolas,
a eficiéncia destrutiva do atual governo tem sido surpreendente nas areas de
educacdo e satde. E justo reconhecer que, em relagdo a essa ultima, a parceria
com o Sars-Cov-2 vem facilitando enormemente o trabalho. Neste texto, no
entanto, o interesse mais especifico € dirigido ao desmonte na area educacional.

Desde o consenso de Washington, na década de 80 do século passado,
o capitalismo e a sua elite economica vém procurando avidamente recuperar
a estrutura de desigualdade verificada antes das grandes guerras e as fatias do
bolo